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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520250207000122

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratagdo tem como objetivo a aquisi¢ao de gas engarrafado - tipo GLP —
em botijdes de 13kg, destinado a atender as necessidades das escolas publicas
municipais vinculadas a Secretaria de Educacao de Sao Joao do Jaguaribe. Esta
necessidade se fundamenta na garantia da continuidade das atividades escolares,
assegurando que as unidades de ensino possuam insumos adequados para a
execucao de suas atividades, especialmente aquelas que envolvem preparo de
alimentos e aguecimento ambiental.

O géas GLP é essencial ndo sé para o funcionamento cotidiano das escolas, mas
também para a promogao de um ambiente seguro e propicio ao aprendizado, o que
reflete diretamente no beme-estar dos estudantes e na eficiéncia operacional das
escolas. Este fornecimento continuo e seguro estd intrinsecamente ligado aos
objetivos educacionais e sociais da municipalidade, destacando-se como um
componente critico para a efetivagcao do direito a educagao com qualidade.

Ademais, em linha com os principios da Lei 14133/2021 que fomentam a
economicidade, a eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos, a contratacdo de
gas GLP garante o suporte necessario as atividades basicas das instituicdes de ensino,
minimizando riscos de interrupcdes no servico publico educacional. Portanto, é
imperativo que a administracao publica assegure um processo eficaz, baseado nas
normas estabelecidas, para a contratagcao deste recurso, alinhando-se com as
disposi¢des legais e regulamentares vigentes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

F.Nac.de Desenv.da Educ. Basica-FUNDEB Maria Ivanete Chaves Nogueira

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A contratacdo do gas engarrafado - tipo GLP - em botijées de 13kg deve atender a
requisitos que assegurem nao somente a qualidade e seguranca do produto, mas
também critérios de sustentabilidade e conformidade com regulamentacdes
especificas. Esses requisitos sdo necessarios para garantir a escolha da solugdo mais
adequada, prezando pelo equilibrio entre desempenho, eficiéncia e responsabilidade
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ambiental.

e Requisitos Gerais:

o O gas deve ser do tipo GLP, acondicionado exclusivamente em botijdes de
13kg.

o Os botijdes devem ser selados e certificados, garantindo a integridade e a
seguranca do produto até o seu uso final.

o O fornecedor deve garantir entrega regular conforme cronograma
estipulado, com compatibilidade com o calendario escolar.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as regulamentacdes da ANP e outras normas aplicaveis
ao armazenamento e transporte de GLP.

o Apresentacdao de todas as certificagcdes de segurancga e laudos técnicos que
comprovem a qualidade do gas e a seguranca dos botijdes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o O fornecedor deve adotar praticas sustentaveis no transporte e
comercializagdo do gas, incluindo a utilizagao de veiculos regularmente
inspecionados que Mminimizem o impacto ambiental.

o Deve haver um plano de logistica reversa para a troca eficiente dos botijdes
vazios, minimizando residuos e riscos associados.

e Requisitos da Contratagao:

o O transporte dos botijées deve ser realizado com veiculos especializados e
dentro das normas de seguranga para produtos inflamaveis.

o Suporte técnico continuo deve ser disponibilizado pelo fornecedor para
resolugao de quaisquer problemas com o produto apds a entrega.

Por fim, a contratagdao deve observar os requisitos essenciais para assegurar o
abastecimento eficiente e seguro das escolas municipais, evitando exigéncias
desnecessarias que possam comprometer a competitividade e a economicidade do
processo licitatério. Assim, devem ser considerados como prioritarios todos os critérios
que sustentam a seguranga, a conformidade regulatéria e a sustentabilidade do
fornecimento.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado referente a aquisicao de gas engarrafado - tipo GLP
—em botijao de 13kg, foram identificadas e analisadas as solugdes de contratagdo mais
comuns entre outros 6rgdos publicos e fornecedores. As principais solugdes
identificadas sdo:

e Contratacao direta com fornecedores locais especializados na distribuicao de gas
GLP, o que permite agilidade no atendimento e adequacao as particularidades da
regido.

e Contratacao através de terceirizagao, que envolve a selecao de uma empresa
intermedidaria responsavel por gerir o fornecimento de gas, oferecendo suporte
em questdes logisticas e de seguranca.

e Utilizacdo de consdrcios ou cooperativas para a compra em conjunto de gas GLP,
buscando melhores condicdes de preco pela economia de escala.

e Formas alternativas de contratagao, como o leasing de botijdes, que pode incluir o
fornecimento regular e manutencgao dos cilindros por um prego fixo.
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Analisando as opg¢des disponiveis, a solucdo mais adequada para atender as
necessidades desta contratagdo €é a contratagcdo direta com fornecedores
especializados locais. Esta escolha considera a importancia de garantir a regularidade
e seguranga no abastecimento, a competéncia técnica dos fornecedores locais em
atender as normas de seguranca exigidas pelo mercado e a possibilidade de realizar
contratos que se alinhem ao calendario escolar, evitando o desabastecimento. Além
disso, a contratagao direta propicia uma relagdo comercial mais préoxima, facilitando
ajustes e atendendo prontamente as demandas da Secretaria de Educacao de Sao
Jodo do Jaguaribe.

5. Descrigao da solugao como um todo

Para atender as necessidades de fornecimento de gds engarrafado tipo GLP em
botijdes de 13kg para as escolas publicas municipais de Sao Joao do Jaguaribe, a
solucao proposta envolve a aquisicao direta deste gds, considerando a sua ampla
utilizagcao e seguranca para uso em ambientes educacionais. A escolha por botijées de
13kg deve-se a sua praticidade e adequagao ao consumo médio das instituicdes,
garantindo um manejo seguro e eficiente.

A solucao prevé que o gas adquirido seja exclusivamente do tipo GLP, atendendo as
especificagcdes normativas de seguranca, incluindo selos de qualidade e integridade
dos recipientes, conforme regulamentacdes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

Os fornecedores devem apresentar certificagcdes que comprovem a qualidade e a
seguranca do produto e que seus processos de logistica atendam as normas de
seguranga para transporte de inflamaveis. Isto compreendera o uso de veiculos
adequados para o transporte seguro dos botijdes e o cumprimento de prazos de
entrega sincronizados com o calendario escolar das unidades atendidas, garantindo
assim o abastecimento ininterrupto das escolas.

A solucdo contempla ainda a exigéncia de suporte e assisténcia técnica continua por
parte do fornecedor, incluindo a substituicao imediata de botijdes que apresentem
anomalias, garantindo assim a segurancga continua do abastecimento planejado. Além
disso, serao desenvolvidos protocolos de medigao de consumo para melhor ajuste das
guantidades nas futuras requisicbes, promovendo a economia e reduzindo
desperdicios.

Considerando a andlise mercadolégica e os levantamentos realizados, € justificavel
que a aquisicdo de gas engarrafado tipo GLP em botijées de 13kg combina melhor
custo-beneficio, atendendo aos quesitos de seguranga, praticidade e economicidade.
Dessa forma, esta solucdo é considerada a mais adequada para atender as demandas
da Secretaria de Educacao de Sao Joao do Jaguaribe dentro do escopo e condi¢cdes
estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 GAS ENGARRAFADO - TIPO GLP - EM BUTIJAO DE 13KG 150,000 Botijao

Especificacdo: GAS ENGARRAFADO - TIPO GLP - EM BUTIJAO DE 13KG

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V- U(ll;l;;l)' V. TOTAL (R$)

GAS ENGARRAFADO - TIPO GLP - EM

! BUTIJAO DE 13KG

150,000 Botijao 129,16 19.374,00

Especificagdo: GAS ENGARRAFADO - TIPO GLP - EM BUTIJAO DE 13KG

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 19.374,00 (dezenove mil, trezentos e setenta e quatro reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A aquisicdo de gas engarrafado - tipo GLP -
em botijao de 13kg € tecnicamente divisivel, pois permite a entrega em lotes
distintos, atendendo a diferentes periodos do calendario escolar e evitando
estoque excessivo.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do fornecimento em lotes menores é
viavel economicamente e tecnicamente, pois ndo compromete a qualidade do
servico e mantém a eficiéncia logistica das entregas.

e Economia de Escala: Apesar do parcelamento, os fornecedores locais sdo capazes
de oferecer precos competitivos em diferentes lotes, garantindo que a economia
de escala seja preservada em cada contrato parcial firmado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento possibilita a
participagdo de um maior ndmero de fornecedores, inclusive de pequenas e
médias empresas, que podem competir em igualdade, aumentando a
competitividade do processo licitatério.

e Decisao pelo Parcelamento: Optou-se pelo parcelamento, pois a divisao em lotes
ndo gera perda significativa de economia de escala e facilita o gerenciamento
logistico e orcamentario dos recursos destinados as escolas publicas municipais.

e Analise do Mercado: A andlise do mercado local de fornecedores de gas GLP
demonstrou que a pratica de dividir em lotes € comum e bem aceita, permitindo
gue as empresas adaptem sua oferta a diferentes necessidades de fornecimento.

e Consideracao de Lotes: A contratagao sera dividida em lotes mensais de acordo
com O consumo previsto pelas escolas, assegurando fornecimento continuo e
facilitando a gestdo das entregas pelo fornecedor, evitando desabastecimentos.
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A aquisicao de gas engarrafado — tipo GLP - em botijao de 13kg para atender as
necessidades das escolas publicas municipais esta plenamente alinhada com o Plano
de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Jaguaribe para o
exercicio financeiro vigente. Este alinhamento se baseia na priorizagcdo do
fornecimento continuo de insumos essenciais ao funcionamento adequado das
atividades escolares, conforme diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Educacao. A
aquisicdo do gas GLP contribui diretamente para a manutencdo das condicdes
operacionais das unidades escolares, reforcando o compromisso da administragao
municipal com a eficiéncia e a seguran¢a no ambiente educacional, além de garantir a
otimizacao dos recursos orcamentarios planejados para o setor de educagdo. A
estratégia de contratacao planejada assegura que os objetivos gerais da Secretaria de
Educacao sejam contemplados, sem desvios do planejamento estratégico
estabelecido para o ano corrente.

10. Resultados pretendidos

e Garantia de Abastecimento Continuo: Assegurar que todas as escolas publicas
municipais de Sdo Jodo do Jaguaribe tenham um fornecimento continuo e
seguro de gas GLP em botijao de 13kg, atendendo as demandas diarias sem
interrupcgoes.

e Eficiéncia Operacional: Melhorar a eficiéncia operacional nas cozinhas das escolas,
permitindo que refeicbes sejam preparadas de forma pontual e adequada,
contribuindo para o bem-estar dos estudantes.

e Seguranca e Conformidade: Garantir que todo o gas fornecido seja armazenado e
transportado em conformidade com as normas de seguranca estabelecidas pelas
regulamentacdes, priorizando a integridade dos recipientes.

e Economicidade: Obter um fornecimento que propicie a melhor relagao de custo-
beneficio, baseado em pregcos de mercado justos, otimizando o uso dos recursos
orgamentarios disponiveis.

e Parceria Confidavel: Estabelecer uma parceria com fornecedores que tenham
histérico de confiabilidade e qualidade nos servicos prestados a instituicdes
publicas.

e Sustentabilidade: Considerar praticas sustentaveis na utilizagdo e descarte dos
botijdes, minimizando impactos ambientais e fomentando agdes de logistica
reversa, guando possivel.

e Monitoramento e Adaptacao: Implementar um sistema de monitoramento de
consumo eficiente que possibilite ajustes em contratos futuros, prevendo e
evitando desperdicios e desabastecimentos.
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sobre as normas de seguranca no manuseio e armazenamento de GLP.

e Planejamento do Cronograma: Elaborar um cronograma detalhado para a
entrega regular dos botijdes de GLP, assegurando que as escolas nao enfrentem
interrupgdes no fornecimento.

e \erificagdo de Conformidade: Implementar uma rotina para verificagdo da
conformidade dos botijées entregues, assegurando que estejam devidamente
certificados e dentro das normas de seguranca.

e Estabelecimento de Contrato: Redigir e formalizar o contrato com o fornecedor,
detalhando todas as condi¢gdes acordadas, incluindo prazos, especificagdes
técnicas e penalidades por descumprimento.

e Monitoramento do Consumo: Desenvolver um sistema de monitoramento para o
consumo de GLP nas escolas, permitindo ajustes futuros nas quantidades
contratadas e evitando desperdicios.

e Suporte Técnico: Garantir que o fornecedor oferega suporte técnico continuo e
esteja disponivel para solucionar eventuais problemas com agilidade.

e Manutencao de Registro: Manter um registro detalhado de todas as entregas e
consumos, auxiliando no futuro planejamento e possivel necessidade de
auditoria.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A nao adogdo do sistema de registro de precos para a aquisicao de gas engarrafado —
tipo GLP - em botijdo de 13kg foi baseada em fatores especificos relacionados a
demanda e as caracteristicas do fornecimento, considerando as disposicdes da Lei
14.133/2021.

e Natureza da Demanda: A aquisicdo atende a uma necessidade pontual e
determinada, alinhando-se ao cronograma escolar e as necessidades das escolas
publicas municipais. Este tipo de demanda nao caracteriza, no momento, uma
necessidade frequente ou continua que justificaria a implementacao de um
sistema de registro de precos.

e Eficiéncia Econdmica: A analise demonstrou que, para o objeto especifico desta
contratagdo, ndo ha vantagem econdmica relevante na utilizagdao do registro de
precos, uma vez que a demanda nao prevé variagdes significativas de quantidade
ou frequéncia de consumo que um registro de pregcos acomodaria.

e Capacidade de Planejamento: O planejamento atual realizado pela Secretaria de
Educacgao ja contemplou a aquisicdao do gas no orgamento do ano corrente, nao
havendo indicios de que a variagao de quantidade ou recorréncia de aquisicao
demande flexibilidade que um registro de pregos ofereceria.

e Cestao de Contratos: Dado o escopo e natureza da compra, o processo de
contratagdo direta é suficiente para garantir a eficiéncia e o cumprimento dos
prazos, nao demandando as estruturas adicionais de controle associadas ao
sistema de registro de precos.

e Caracteristicas do Mercado: O levantamento de mercado nao revelou flutuacdes
frequentes de preco ou disponibilidade do produto em questao que justificaria a
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adocdo de um registro de precos no atual cenario econdmico para este tipo de
aquisicao. A estabilidade do mercado de GLP, conforme as observacgdes, favorece
contratagdes diretas.

e Conformidade Legal: Nos termos da Lei 14.133/2021, a dispensa do registro de
precos é justificavel quando a adogdo deste sistema nao traduz beneficios claros
em termos de eficiéncia e alinhamento com as necessidades operacionais e
financeiras imediatas da Administragao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdao de empresas em consorcio na presente contratacdao esta vedada,
conforme as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133, especificamente no que tange ao
planejamento e a racionalizagao dos processos licitatérios. Trata-se de uma decisao
fundamentada na intengdo de simplificagdo do processo administrativo, assegurando
que a aquisicdo de Gas Engarrafado - Tipo GLP — em botijao de 13kg seja conduzida de
forma agil e eficiente.

e N3o ha evidéncia de que a formacao de consdrcios traria beneficios significativos
para esta contratagao especifica, tendo em vista a natureza comum e de ampla
oferta do objeto.

e A vedacao busca evitar a concentragao de mercado e assegurar uma justa
competicdo entre os licitantes, respeitando o principio da isonomia.

e Considerando a natureza e o volume da demanda, a contratagcao direta de
fornecedores individuais parece atender adequadamente as necessidades do
processo sem comprometer a competitividade e a economicidade.

e Esta alinhado aos principios de eficiéncia e simplicidade, conferindo maior
celeridade ao procedimento licitatdrio e, consequentemente, a entrega do servico
contratado.

Ressalta-se que a decisdo de vedar a formacao de consodrcios foi tomada com a devida
avaliacao do contexto e das condicdes do mercado, visando ao melhor interesse
publico e ao atendimento eficiente das necessidades da Secretaria de Educagdo de
S3do Joao do Jaguaribe.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisi¢cao de gas engarrafado - tipo GLP - em botijées de 13kg, para uso nas escolas
publicas municipais pode envolver uma série de etapas que, se nao geridas
adequadamente, podem apresentar riscos ao meio ambiente. Contudo, a
administracdo deve adotar diversas medidas para mitigar esses impactos, alinhando-
se aos principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente aqueles concernentes
a sustentabilidade e ao desenvolvimento nacional sustentavel. As medidas incluem:

e Adocdo de praticas de transporte que minimizem emissdes, assegurando que
fornecedores utilizem veiculos com manutencdo regular e que atendam as
normas de emissdes atmosféricas vigentes.

e Garantia de que os botijdes utilizados sejam fabricados seguindo rigorosos
padrdes de seguranga e sustentabilidade, bem como que sejam reaproveitaveis
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ou reciclaveis ao fim de sua vida util.

e Incentivo ao treinamento dos servidores e fornecedores para o manuseio seguro
do produto, evitando vazamentos e outras ocorréncias que possam resultar em
danos ao meio ambiente.

e Vigilancia quanto ao correto descarte de botijdes nao mais utilizaveis, em
conformidade com legislagdes ambientais locais e nacionais, promovendo
logistica reversa quando aplicavel.

e Implementacao de planos de contingéncia que prevejam acdes rapidas e eficazes
em caso de incidentes ambientais, garantindo a pronta mitigagcao de potenciais
danos.

e Promocgdo da conscientizagao sobre o consumo responsavel de recursos
energéticos nas unidades escolares, em linha com as diretrizes de economicidade
e eficiéncia da Administracdao Publica.

Essas medidas buscam garantir que a contratagcdo ocorra de forma a respeitar o
equilibrio ambiental e a responsabilidade socioambiental, conforme orientam as
diretrizes da Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

1. A contratagao para a aquisicao de gas engarrafado — tipo GLP — em botijao de 13kg
para as escolas publicas municipais de Sdo Jodo do Jaguaribe é viavel e razoavel,
considerando os elementos levantados durante o estudo técnico preliminar.

2. A demanda esta alinhada com o interesse publico, uma vez que visa garantir o
funcionamento adequado dos servicos educacionais prestados pela Secretaria de
Educacao, atendendo a necessidade de abastecimento continuo dessas instituicdes.

3. A pesquisa de mercado e as cotagdes realizadas indicam um preco de referéncia
compativel com o praticado no mercado, conforme disposto no Art. 23 da Lei
14.133/2021, assegurando a economicidade e a transparéncia do processo.

4. Os requisitos técnicos e de seguranca estipulados garantem a qualidade e a
integridade do produto a ser fornecido, atendendo as regulamentagdes vigentes e
proporcionando segurancga para as unidades escolares beneficiadas.

5. Dada a analise das especificidades do fornecimento, a contratagao proposta respeita
os principios da economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
especialmente no contexto das diretrizes de planejamento e execucgao da contratagao.

6. Em conclusao, consideramos a contratagcao nao apenas viavel, mas essencial para o
cumprimento das atividades educacionais de forma ininterrupta e segura,
recomendando-se, portanto, a sua execu¢do conforme o planejamento apresentado.
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assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
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MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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